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Vastus poordumisele
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Taname kirja eest. Meil on vdga hea meel, et mé&tlete kaasa kohaliku omavalitsusega seotud terminite
Gile. Nende terminitega valitseb toepoolest Eesti seadustes kahetsusvaarne segadus.

Pakute oma kirjas vilja, et kohaliku omavalitsuse volikogu tapsem nimetus oleks kohalik volikogu.
Seda muuta oleks Usna keeruline, arvestades, kui palju seda Eesti digusaktides kasutatakse. Kuid me
ei ole ka kindlad, et seda muudatust on tarvis. Allpool seletame ldhemalt.

Meie hinnangul seisneb segadus eelkdige selles, et kohaliku omavalitsusena kasitatakse seaduses nii
Oigust, véimet ja kohustust (definitsioon kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 2 Ig-s 1:
,Kohalik omavalitsus on pohiseaduses satestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna -
demokraatlikult moodustatud véimuorganite Gigus, véime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu, Iahtudes valla- vGi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest
ning arvestades valla vGi linna arengu isedrasusi”; sama kasutus veel kiimnetes seadustes) kui ka
omavalitsusiiksust ehk valda v&i linna (nt p&hiseaduse (PS) & 37: ,,Oppimine on kooliealistel lastel
seadusega maaratud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike omavalitsuste (ildhariduskoolides
Oppemaksuta”; sama kasutus veel kiimnetes seadustes).

See segadus saab alguse juba pdhiseadusest, kus kohalik omavalitsus on kasutusel mdlemas
tdhenduses, nagu selgub ka PS-i juriidilise ekspertiisi komisjoni aruandest, millele olete isegi viidanud
oma 2020. aasta 4. Oiguskeeles avaldatud artiklis. Aruandes on neid kaht tdhendust nimetatud nii:
"kogukondliku elu korraldamise vorm’ ja ’administratiiv-territoriaalne uksus’. Lisandub kolmas:
’kohaliku omavalitsuse organ’. Sellest viimasest ldhtute Teie ja nii satub kahtluse alla sGnaihend
kohaliku omavalitsuse volikogu. Ei saa siiski unustada kaht muud tahendust, mille mélema puhul saab
sdna volikogu meie hinnangul siduda sénaga omavalitsus.

Seaduskeeles on koos diguse oskuskeel ja tildkeel. Uldkeele s&nade tdhendusi on alati hea vaadata ka
sOnaraamatutest. Olgugi et seletavast sGnaraamatust (EKSS) leiab omavalitsusele ka konkreetse
tdhenduse ‘omavalitsusorgan’ (nagu tdlgendate Teie ja mis aruande jargi on 'kohaliku omavalitsuse
organ’), on see ka sOnaraamatute jargi ainult Gks omavalitsuse tahendus. Seletavas sGnaraamatus on
see esitatud alles teise tdhenduse teise alltdhendusena. SBnaraamatutes on esikohal omavalitsuse
abstraktne (ehkki eri sGnaraamatutes erinev, nt digekeelsussGnaraamatus KOKSi kohane) tdhendus.
KOKSi definitsiooni jargi on kohalik omavalitsus abstraktne mdiste ('Gigus, véime ja kohustus’). Kui
lisada tldkeeles voimalik tdhendus ‘valitsemine’ ja EKSSi ‘valitsemisviis’ (aruande jargi "kogukondliku
elu korraldamise vorm’), vGib 6elda, et sna omavalitsus domineeriv tahendus on abstraktne. Oleme
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seisukohal, et abstraktsena voib sellele sdnale liita volikogu ja et kohaliku omavalitsuse volikogu ei ole
probleemne termin.

Seadustes on kohaliku omavalitsusega seotud segadust aga rohkemgi. Osas seadustes on kasutusel
kohalik omavalitsusiiksus, kuigi peaks olema kohaliku omavalitsuse (iksus. See mitmekesisus on
tekkinud aja jooksul uute seaduste vastuvotmise ja olemasolevate muutmise kaigus ja tottu.
Proovime seda ebatihtlust seadusloome kaigus tulevikus kindlasti vdhendada.

Meil on hea meel, et métlete neis asjades kaasa. Peame Teie varasemat tdhelepanekut, et linnaosa
eeskujul oleks stisteemsem kasutada vallaosa (mitte osavald) mdéistlikuks, ehkki raskesti teostatavaks,
arvestades, et osavald on kasutusel juba paljudes digusaktides ja seega kinnistunud. Samuti peame
viga vaartuslikuks suurt osa Teie eespool viidatud Oiguskeele artiklis esitatud analiiisist.

SGnalihendiga kohalik omavalitsus seotud terminiprobleemi terviklik lahendamine on vaga raske,
arvestades, et segadus saab alguse juba pdhiseadusest. Seega tuleb ka |3dhitulevikus arvatavasti
tugineda mittesdnasdnalisele tdlgendusele, st tdlgendada kohalikku omavalitsust Gldmdistena, nagu
pohiseaduse kommenteeritud valjaandes on 6eldud.
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